Ngay 11/5/2017 Chanh Thanh tra tinh d3 ban hanh Két luan thanh tra sb
41/KL-TTr viéc chdp hanh phap lut trong quan 1y du tu xay dung va quan
ly, stt dung cac ngudn kinh phi duoc giao tai Ban Quan 1y khu kinh té cta
khau Pong Ping - Lang Son, thoi ky thanh tra nim 2014 va nim 2016.

Két luan thanh tra danh gid nhitng mat dugc, mat con han ché va mot sb vi
pham trong quan 1y dau tu xay dung va quan 1y, stt dung cic ngudn kinh phi
dugc giao tai Ban Quan 1y khu kinh té ctra khau Df)ng Dang - Lang Son.

1. Viéc chap hanh phap luit trong quan ly dau tu xiy dung

Két qua thanh tra d6i voi 07/28 cong trinh, hang muyc cong trinh (6 cong trinh,
hang muc cong trinh da duoc phé duyét quyét toan von hoan thanh va 01 cong
trinh dang dugc lap hé so quyét toan vén hoan thanh, voi tong ké hoach vén:
52.734,7 tri¢u dong; tong mirc dau tu, dy toan duogc duyét: 62.149,4 triéu
dong; tong gia tri khéi lugng hoan thanh: 53.682,3 triéu dong, tong gia tri
thanh toan kh01 luong hoan thanh: 49.897,8 tri¢u dong) cho thay, Ban Quan
1y khu kinh té va cac chu thé tham gia du 4n c6 ¢ ging trong t6 chirc trién
khai thuc hién du an; co ban tuan thu quy dinh trong hoat dong quan 1y du an
dau tu xay dung, lva chon nha thau, quan 1y chat lugng, tién do, an toan lao
dong trong thi céng xay dung cong trinh, tuy nhién van con c6 han ché, can
dugc rat kinh nghi¢m, chén chinh, khéc phuc:

1.1. Cong tac lap, tham dinh, phé duyét cac du an dau tw, thiét ké - dur todn
dw an, cong trinh

- C6 03/07 cong trinh, hang muc cong trinh do khao sat, thiét ké béo céo kinh
té - k¥ thudt chua sat thyc t€ din den phai thiét ké diéu chinh, bo sung lam
thay doi quy mo du an. (Hang muc: Xt 1y 6 nhlem moi trudong tao canh quan
ao nudc gan moc 1090 thudc cong trinh Pdu néi dwong bé qua bién gioi cap
cho Tan Thanh va Po Chai; Swa chita duwong noi thi cira khau Coc Nam; Nha
lam viéc lién nganh cira kh(fu ban Chat, huyén Pinh Lap).

- C6 02/07 cong trinh, hang muc cong trinh, khi tham dinh chua phat hién hét
sai sot trong thiét ké du toan (tién lugng, hé sé chi phi chung, truc tiép phi
khéc, chi phi lan trai khong chinh xac) lam tdng dy todn dugc phé duyét.

- C6 03/07 cong trinh, hang muc cong trinh, ban v€ ky thuat thi cong chua
dung quy tai khoan 4, Piéu 20, Nghi dinh sé 15/2013/ND-CP ngay
06/02/2013 cta Chinh pht vé qudn Iy chdt lirong céng trinh xdy dung (chua
duoc chu dau tu xac nhan trude khi dua ra thi cong).

- C6 07/07 cong trinh, hang muc cong trinh, khong dugc 1ap va ban giao quy
trinh bdo tri cong trinh cho chu dau tu theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 6, Nghi
dinh s6 114/ND-CP ngay 6/12/2010 ctia Chinh phu vé bdo tri cong trinh xdy
dung va Diéu 37, Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 ciia Chinh
pht vé Qudan 1y chdt lwong va bdo tri ¢éng trinh xdy dung.

1.2. Viéc chdp hanh cdc quy dinh vé quan 1y chdt lwong céng trinh xdy dung

- C6 06/07 cong trinh khong duogc 1ap so d6 to chirc va dé cuong giam sat
theo quy dinh tai Piéu 27, Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP; khong xay dung hé



théng quan 1y chat luong theo quy dinh tai khoan 4, Diéu 26, Nghi dinh sb
46/2015/Nb-CP.

- C6 05/07 cong trinh khong duoc chit dau tv mua bao hiém cong trinh theo
quy dinh cua Luat Xay dung.

- Viée ghi chép Nhat ky giam sat, Nhat ky thi cong chua ding quy dinh tai
Piéu 18, Thong tu 10/2013/TT-BXD ngay 31/7/2013 quy dinh chi tiét mot s6
néi dung vé Qudn 1y chit lwong cong trinh xdy dung (chua day da vé dién
bién, tinh hinh thi cong hang ngay va danh gia vé chat lugng, tién do thi cong
ctia nha thau); hd so hoan cong cua mot sO cong viéc xay dung phan anh
khong chinh xé4c thyc té thi cong.

1.3. Céng tdc tam ing, thanh todn, quyét todn von dau tw hoan thanh; quadn
ly, sw dung chi phi quan Iy dy an

- 07/07 cong trinh, hang muc cong trinh, viéc thanh toan chi phi khao sat, lap
bao cao kinh té - k¥ thuat vuot gi tri quyet toan duoc phé duyét; ap dung he
so dinh murc chi phi quan ly du an va tu van dau tu xay dung trong quyét toan
von khong chinh xac; mot s6 cong viéc xay dung duoc quyet toan khong diung
thue te thi cong voi tong s6 tién sai pham la 572.002.449 dong. Trong do6 so
tién can xir Iy thu hoi 1a 543.127.395 dong; so tién can xem xét giam trir khi
quyét toan von hoan thanh 1a 28.875.054 dong.

1.4. Tiién dj thuc hién dw én

C6 03/07 cong trinh, thoi gian thi cong khong dam bao tién d6 so voi hop
d6ng (cong trinh Pau ndi duong bo qua bién gioi cap cho Tan Thanh va Po
Chai, hang muc: Xir 1y 6 nhiém mdi trudng tao canh quan ao nuoc gan mdc
1090, cham 8 thang, Cong trinh Stra chira hu hong cuc bo nén, mat duong va
hé thong thoat nudc tuyén DH30 giai doan I, cham 04 thang; Cong trinh Cai
tao, nang cap nhanh Pong, nhanh Tay dudng nodi bd khu vuc ctra khau Chi
Ma, cham 9 thang).

2. Viéc quan ly, sir dung cac ngudn kinh phi

Két qua thanh tra viéc quan ly, sir dung cac nguodn kinh phi cho thiy, Ban
Quan 1y khu kinh té c6 c6 ging trong thuc hién cac quy dinh cta Luat Ngan
sach, Luat Ké toan va cac van ban hudng dan thi hanh (trong lap, phan b,

giao du toan; to chirc thu phi, 1& phi va md so sach ké toan, ghi chép, quan Iy,
bao quan, luu trir ching tur, 1p bao tai chinh va quyét toan cac nguon kinh
phi), tuy nhién van con han ché, thiéu sot can duge chan chinh, stra doi, bo
sung kip tho:

2.1. Viéc chdp hanh phdp ludt vé tai chinh ké todn; quan Iy, sir dung tdi sdan

- 03/03 Trung tdm khong 1ap Bao céo tinh hinh ting giam Tai san cb dinh
theo mau s6 B04-H ban hanh kém theo Quyét dinh s6 19/2006/QD-BTC ngay
30/3/2006 cua Bo Tai chinh vé viéc ban hanh Ché do ké todn hanh chinh su
nghiép; So6 ké toan khong dong dau giap lai giira cc trang theo quy dinh tai
khoan 2, Piéu 25, Luat K& toan va diém 5, Muc I, Phan 3, Quyét dinh sb
19/2006/QDb-BTC (Trung tdm Chi Ma).



- Bdo cao tai chinh cua Trung tam Hitu Nghi - Bao Lam khong phan anh
chinh x4c sb du ky trude chuyén sang; s6 du cudi ky chuyén sang nim sau.

- Khong xay dung quy ché quan 1y, sir dung tai san nha nuéc theo quy dinh tai
Piéu 9, Thong tu 245/TT-BTCBTC ngay 31/12/2009 ctia Bo Tai chinh quy
dinh thuc hién mét s6 noi dung cua Nghi dinh s6 52/2009/NP-CP ngay
03/6/2009 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 diéu
cua Ludt quan ly, st dung tai san nha nudc; khong ghi tang gia tri tai sdn vao
s6 theo ddi tai san c6 dinh dé quan 1y va trich khau hao theo quy dinh.

2.2. Viéc xay dung quy ché chi tiéu ndi bé va chdp hanh ché dé dinh mire, tiéu
chudn

- Trung tdm Hitu Nghi Bao Lam, Trung tdm Tan Thanh - Céc Nam: Khong
thuc hién dung hudng dan tai Thong tu s 71/2006/TT-BTC ngay 09/8/2006
cua B6 Tai chinh Huong dan thuc hién Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 cua Chinh phu quy dinh quyén tw chil, tw chiu trdch nhiém vé thuc
hién nhiém vu, t6 chirc bé may, bién ché va tai chinh doi véi don vi su nghiép
céng Idp (khong quy dinh cu thé viéc sir dung két qua hoat dong tai chinh
trong nam, vi¢c chi trd tam Ung trude thu nhap tang thém, viée trich lap va su
dung cac quy, viéc trich khau hao tai san, duy tu va sira chita 16n tai san cd
dinh dung trong hoat dong dich vy, viéc trich ndp ngan sach nha nudc ddi vai
cac hoat dong dich vu; quy dinh muc chi hd tro tién dién thoai di dong cho
lanh dao vuot dinh mtec...).

- Ca 03/03 Trung tam su dung kinh phi t1et kiém 10% tur nguon chi thuong
xuyén dé thyc hién cai cach tién luong sd tién 13 45.900.000 dong dé chi mua
sam, sua chira tai san, chi thu nhip ting thém la khong ding ndi dung chi.
Qua xem xét cho théy, ndi dung chi 1o rang, cong khai, minh bach, chi cho
hoat dong chung cua don vi nén khong xir 1y thu hoi nhung yéu cau chan
chinh, rat kinh nghiém, dong thoi tu can dbi di ngudn dé thuc hién cai cach
tién luong theo 16 trinh.

- Trung tdm Tan Thanh - Céc Nam chua trich lap 40% tir tong sb thu phi, 1é
phi dé chi cai cach tién lwong tir nam 2014 - 2016 véi so tién 1a 160.609.120
dong, can dugc khac phuc ngay.

2.3. Viéc t6 chirc thuc hién cong tac thu phi, 1é phi va thu dich vu khdc

- Lé phi dang ky kinh doanh: Tt ngay 01/01/2013 dén ngay 31/5/2014 Trung
tam Tan Thanh - Coc Nam thuc hién thu 1¢ phi dang ky kinh doanh vé&i mirc
thu 30.000d/1an cip 13 khong dung v6i muc thu quy dinh tai Théng tu sb
176/2012/TT-BTC ngay 23/10/2012 ctia B6 Tai chinh Quy dinh vé mirc thu,
ché do thu, ndp, qudn Iy va sw dung ¢ phi dang ky doanh nghiép, dang ky
kinh doanh va phi cung cap thong tin doanh nghiép (muc thu quy dinh la
100.000d/14n cap) lam that thu ngan sach s tién 64.540.000 dong, can xu ly
truy thu va kiém diém lam 1 trach nhiém, tiy theo tinh chat muc do xu 1y
theo quy dinh.

- Thu dich vu khdc: Viée thu tién cho thué mit bang, dia diém tai Toa nha
Trung tim dich vu qubc té Hiru Nghi ctia Trung tam Hiru Nghi - Bao Lam co



ban dam bao quy dinh vé gia cho thué, di¢én tich cho thué va muc dich st
dung ctia cac ca nhan, td chie dugc thué. Riéng ddi voi sd tién thué nha
160.116.330 ddng cuia ho gia dinh, ca nhan (tai Nha chung cu 03 tang) chua
ndp tinh dén ngay 31/12/2015, yéu cau Trung tdm Tan Thanh - Céc Nam co
bién phap t6 churc thu dit diém d6i voi ngudn thu nay.

2.4. Viéc trich lap va sw dung cac quy

- Trung tdm Chi Ma khong trich 1ap quy thi dua khen thuong tir nguén kinh
phi chi khéng thuong xuyén theo quy dinh tai diém b, khoan 5, Piéu 3, Thong
tu s6 71/2011/TT-BTC ngay 24/5/2011 cua B Tai chinh Huéng dan viéc
trich Idp, qudn Iy va sit dung quy thi dua khen thuéng theo Nghi dinh so
42/2010/NP-CP ngay 15/4/2010 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mét
s6 diéu cua Ludt Thi dua, khen thuong can duoc chin chinh, khic phuc; nam
2015 trich 1ap quy phuc loi so tién 26.628.550 dong; quy thi dua khen thudong
s6 tién 10.000.000 dong tir ngudn kinh phi chi thudng xuyén 1a khong dung
quy dinh tai khoan 1, Piéu 26, Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP va muc 4, phan
IX, Thong tu sb 71/2006/TT BTC. Trong d6, da str dung dé chi khen thuong
va chi cho cac hoat dong chung c6 tinh chat phuc loi tap thé v&i s tién
29.765.000 dong, s6 chua sir dung 13 6.863.550 dong, can xtr 1y thu hoi.

- Trung tAm Tan Thanh - Céc Nam khéng trich 14p cac quy (Phét trién hoat
dong su nghiép; Thi dua khen thuong; Phuc loi) theo Diéu 19, Diéu 20, Nghi
dinh s6 43/2006/ND-CP va muc 4, phan VIII, Thong tu sé 71/2006/TT-BTC.
Yéu cau trich 12p quy Phat trién hoat dong su nghiép voi s6 tién 100.380.700
d6ng va trich 1ap cac quy thi dua khen thuéng, phuc lgi theo quy dinh.

3. Viéc quén 1y va cho thué dat

Trong thoi ky thanh tra, Ban Quan 1y khu kinh té di ban hanh 22 quyét dinh
cho cac doanh nghiép thué dat tai cac khu vuc ctra khau. Dén thoi diém thanh
tra Ban Quan 1y khu kinh té da ky hop dong cho thué dat doi voi 19/22 khu
dat, chua ky két hop déng d6i véi 03/22 khu dat (khu dét tai ctra khau Chi
Ma, dién tich 3.211m?; khu d4t tai ctra khdu Tan Thanh, dién tich 2.108,4m?;
khu dt tai ctra khau Hiru Nghi, dién tich 32.782,6m”) nguyén nhan do mot
phan dién tich dt cho thué bi tai 1an chiém, cham thong bao don gia cho thué
dat, cham xac dinh hinh thtrc tra tién thué dit do d6 chua thu duoc tién thué
dat, can duoc chan chinh, khac phuc ngay.

Nguyén nhén cua nhirng ton tai, han ché trén la:

- Cong tac chi dao, kiém tra, don déc cua Lanh dao Ban Quan 1y khu kinh té
ctra khau Pong Ding - Lang Son trong quan 1y dy an dau tu; quan 1y, st dung
cac ngudn kinh phi chua sdu sat, kip thoi.

- Nang lyc, trach nhiém cua céc chu thé tham gia thyc hi¢n cac du an dau tu
con han ché.

- Viéc huéng dan, kiém tra, xét _duyét quyet toan cac nguon kinh phi hang
nam cia Ban Quan 1y khu kinh té con thiéu chit ché dan dén mot s6 han ché,
thiéu sot chua duoc phat hién dé chan chinh, xir 1y kip thoi.



- Cén bd lam cong tac ké toan con han ché vé chuyén moén nghiép vu, chua
kip thoi nam bat, van dung cac van ban chinh sach, ché do hién hanh.

Tir két qua thanh tra néu trén, ddi chiéu véi cac quy dinh cua phap luat,
Chanh Thanh tra tinh xr Iy nhu sau:

1. Yéu ciu Trudng Ban Quan 1y khu kinh té cira khdu Pong Ping - Lang
Son:

- Rut kinh nghiém trong cong tac chi dao, diéu hanh thuc hién nhiém vu quan
ly dau tu va quan ly, st dung cac ngudn kinh phi duoc giao; ting cuong
huéng dan, kiém tra, don dbc viéc thuc hién cac nhiém vu trén.

- To chirc kiém diém, rt kinh nghiém, 1am rd trach nhiém cua t6 chuc, ca
nhan c6 lién quan dén nhiing thiéu sot, han ché, vi pham da chi ra qua thanh
tra; tuy theo tinh chét, mtrc 6 xtr 1y theo quy dinh.

- Chan chinh, rat kinh nghiém trong viéc xét duyét quyét toan hang nam; t6
chtrc thu phi va 1& phi; chi dao ra soat, sira d6i, bo sung quy ché chi tiéu noi
bd va xay dung quy ché quan 1y, str dung tai san nha nude theo quy dinh.

- Phéi hop véi UBND huyén Vian Lang va co quan chic ning c6 lién quan
trong viéc xay dung Khung gia dich vu st dung dién tich ban hang tai cho ctra
khau Tan Thanh trinh S Tai chinh tham dinh.

- Tang cuong cong tac quan ly, sir dung via he, long duong tai cac khu vuc
cua khau kip thot quan ly cac hoat dong c6 st dung tam thoi long duong, via
hé va t6 chic thu phi ngay sau khi ¢6 quy dinh v¢& viéc str dung tam thoi via
he, long dudng cua cap co thAm quyén.

- Phéi hop v61 S¢ Tai chinh va UBND céac huyén c6 khu vuc ctra khau ra so4t,
kién nghi UBND tinh xem xét, diéu chinh quy dinh vé thu phi vé sinh méi
truong dam bao phu hop thyc tién trén dia ban.

- Chi dao Trung tdim Tan Thanh - Céc Nam trich lap so tién 160.609.120 dong
tir s6 thu phi, 18 phi dé chi cai cach tién luong; trich 1ap quy Phat trién hoat
dong su nghiép so tién 100.380.700 dong va trich 1ap cac quy thi dua khen
thuong, phuc lgi theo quy dinh.

- Giam trir khdi lwong hoan thanh da nghiém thu khi quyét toan von hoan
thanh Cong trinh Cai tao ning ciap nhanh Pong, nhanh TAy dwong ndi bd
khu vue cira khdu Chi Ma, huyén Lc Binh s tién 28.875.054 dong.

2. Pé nghi Sé Tai chinh:

- Phéi hop véi cac co quan co lién quan xdy dung, trinh UBND tinh ban hanh
Khung giad dich vu str dung dién tich ban hang tai cac chg trén dia ban tinh,
trong do co diéu chinh d6i véi cho tai cac khu vue cira khau.

- Tang cuong cong tac hudng dan, kiém tra, xét duyét quyét toan ddi véi Ban
Quan ly khu kinh té cira khau Pong Pang - Lang Son.

3. Pé nghi S& Giao thong - Van tai: Phoi hop voi cac co quan co lién quan
xdy dung, trinh UBND tinh ban hanh quy dinh vé sir dung tam thoi long
duong, via he, trong d6 co dicu chinh ddi véi 1ong dudng, via heé tai cac khu
vue ctra khau.



4. Ban hanh quyét dinh thu hoi s tién sai pham 614.530.945 ddng vao Tai
khoan tam gitt chd xur 1y s6 3591.0.1062306.00000 ctia Thanh tra tinh tai Kho
bac Nha nuoc tinh Lang Son./.



